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Impulse aus dem KJSG von 2021
flr eine Starkung der Teilhabe und

Beteiligung

Die Reform des SGB VIl mit dem Kinder- und Jugendstérkungsgesetz (KJSG) vom 10. Juni
2021 normiert neben und in Verschrdnkung mit der Weichenstellung fiir eine Inklusion
auch diverse Anspriiche auf Selbstbestimmung und -vertretung, Beratung und Beschwer-
derechte fiir junge Menschen und ihre Familien. Schwerpunkt dieses Beitrags ist die Dis-

kussion dieser Regelungen.

1. Rahmung und Hinfiihrung

Partizipation als konzeptioneller Ansatz nimmt das Wechsel-
verhéltnis von Teilhabe und Beteiligung auf und ist dahinge-
hend ein Modus fir die sozialwissenschaftliche Dienstleis-
tungstheorie, als die Nutzer/innen im Erbringungsprozess per-
sonenbezogener sozialer Dienstleistungen immer mafgeblich
mitwirken (vgl. Schnurr 2018, 1129). In diesem Kontext ist ,,De-
mokratische Rationalitdt“ (Dewe/Otto 2018, 1208) ein moder-
nes Paradigma einer sozialen Kommunalpolitik (vgl. Marquard
2018). Professionelles Handeln soll Umsetzungsstrategien fir
eine Fachlichkeit integrieren, die Interaktionen gestalten so-
wie Ressourcen férdemn und nutzen will, die methodisch auf
die Kontextualitat von Problemen und Lésungsmoglichkeiten
bzw. Umgangsweisen setzt. Dies verweist auf eine politische
Dimension, demokratische Rationalitdt als Steuerungsele-
ment moderner personenbezogener Dienstleistungstatigkeit
zu etablieren (vgl. Dewe/Otto 2018, 1203 ff.). Eine hier begriin-
dete demokratische Rationalitédt sieht die Nutzer/innen per-
sonenbezogener, sozialer Dienstleistungen als unverzichtbare
Ko-Produzent/innen. Die Erweiterung gesellschaftlicher und
individueller Handlungsoptionen und Teilhabechancen ist
nur demokratisch-professionell zu konzipieren. Gefordert ist
daflir sowohl die Vernetzung von Planungsprozessen als auch
das Angebot neuer Kooperationsformen flr die Biirger/innen
(wie z.B. die Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen); zu einer
Umsetzung im Gemeinwesen gehdren dann auch &ffentliche
Foren. Es konnen mindestens drei Ebenen identifiziert wer-
den, um die Offnung und Demokratisierung institutionalisier-
ter Prozesse voranzubringen:
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B Aufder kommunalen Ebene gibt es die politischen und so-
zialpolitischen Aushandlungs- und Entscheidungsstruktu-
ren;

» dann gibt es die Verfahren in Institutionen und Einrichtun-
gen;

» schlieBlich geht es um den Status der Nutzer/innen auf der
Ebene der Interaktion mit Professionellen.

Die Verbindung von Beteiligung und Verantwortungstiber-
nahme istim Zeichen eines beschleunigten gesellschaftlichen
Wandels eine essenzielle Voraussetzung, sich schrittweise ei-
nen umfénglichen Erfahrungspool flr die Gestaltung der in-
dividuellen Biografie anzueignen und gesellschaftliche Zu-
sammenhénge intellektuell und in der alltdglichen Praxis zu
durchdringen. Ziel ist das Erlernen von Demokratie nicht nur
als politischem System, sondern als alltdglicher Lebensform.
So kann negativen Individualisierungsfolgen durch eine Wie-
derbelebung des lokalen Alltags entgegengesteuert werden:
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Demokratie beruht nicht auf Konsens, sondern auf dem zivi-
len Umgang mit Dissens.

2. Umfassende Teilhabe als Biirgerrecht
und Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe

Demokratische Mitwirkung bleibt das Gebot einer modernen,
fachlichen Standards verpflichteten Kinder- und Jugendbhilfe.
Dies gilt fiirihren Auftrag als Interessensvertretung ebenso wie
fur die Gestaltung ihrer eigenen Professionalitét. Eine institu-
tionelle ,Ubersetzung® eines Teilhaberechts bieten die Beson-
derheiten des zweigliedrigen Jugendamtes mit seiner Verwal-
tung und dem Jugendhilfeausschuss (vgl. Merchel 2004, ins-
besondere S. 65-116). Es lohnt sich festzuhalten, dass mit dem
KJSG 2021 die bewdhrten Grundsétze einer partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit im SGB VIl nicht angetastet wurden:
,Der Grundsatz von Pluralitdt und Vielfalt gehért nicht nur zu
den strukturbildenden Merkmalen von Jugendhilfe, sondern
ist auch unter dem Aspekt demokratischer Beteiligung und
Mitverantwortung flr das Gemeinwesen von zentraler Bedeu-
tung. Mit der Normierung von Pluralitdt und Partnerschaft so-
wiedem Gebot des § 4 Abs. 2 SGB VI, die ,Selbsténdigkeit ... in
Zielsetzung und Durchfihrung ihrer Aufgaben’ zu achten, wird
die eigensténdige Stellung der freien Trager als Partner der 6f-
fentlichen Jugendhilfe beschrieben.” (Marquard/Trede 2018,
120f.) Ein solches Verstandnis von Partnerschaft muss die (po-
tenziellen) Nutzer/innen natiirlich einbeziehen und ist (nur)
ein Aspekt einer grundsatzlichen Ausrichtung des SGB VIl - zu
verweisen ist auf die §8 1, 3, 4, 4a, 5, 8 und 9 SGB VIII; und im
Sinne von Pluralitdt und Partnerschaft eben auch auf das ,so-
zial(hilfe)rechtliche Dreiecksverhaltnis® (vgl. u.a. Bernzen/Gru-
be/Sitzler 2018, 17 ff).

Insgesamt bietet das SGB VIII in seiner Ausrichtung von 2021
nunmehr ein vielféltiges und anspruchsvolles Geflecht an
Méglichkeiten und Verpflichtungen zur Beratung, Information,
Teilhabe und Beteiligung. Es bleibt eine dauerhafte jugendhil-
fepolitische Aufgabe, die in diesem Beitrag nachfolgend disku-
tierten Normen flir eine professionelle Fachpraxis alltagsprak-
tisch zu Ubersetzen.

Als Praxisfeld fir die Realisierung solcher Optionen ist der ge-
sellschaftliche Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe nicht auf
die Sicherung individueller Rechtsanspriiche (z.B. Kindergar-
tenplatz, Hilfen zur Erziehung) und allgemeine Férderung (z.B.
Angebote der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit, des erzie-
herischen Kinder- und Jugendschutzes) sowie die Gewahrleis-
tungsverpflichtung zum Vorhalten einer jugendhilfegerech-
ten Infrastruktur beschrénkt. Teilhabe und Kooperation sind
unverzichtbare Elemente ihres Gestaltungsauftrags. Ein we-
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sentlicher Schritt zu einer demokratisch strukturierten Gesell-
schaft ist dabei die Verwirklichung von Chancengerechtigkeit.

Kinder- und Jugendhilfe kann ihren jugendpolitischen Auf-
trag zur allgemeinen Forderung und Interessensvertretung fur
Kinder und Jugendliche aus ihrem besonderen Handlungsan-
satz und ihrer gesetzlich normierten Zielsetzung ableiten. § 1
Abs. 1 SGB VIIl ist dafiir die zentrale Grundlage: ,Jeder junge
Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit.“ Damit hebt sich die Jugendhil-
fe auch von anderen 6ffentlichen Aufgaben deutlich ab. Uber
die Sicherung des Kindeswohls und Uber die Unterstiitzung
der Eltern hinaus soll Jugendhilfe im Sinne des SGB VI ins-
besondere

» ,junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Ent-
wicklung fordern und dazu beitragen, Benachteiligungen
zu vermeiden oder abzubauen® (§ 1 Abs. 3 Nr. 1),

» ,jungen Menschen ermdglichen oder erleichtern, entspre-
chend ihrem Alter und ihrer individuellen Fahigkeit in allen
sie betreffenden Lebensbereichen selbstbestimmt zu in-
teragieren und damit gleichberechtigt am Leben in der Ge-
sellschaft teilhaben zu kénnen“ (§ 1 Abs. 3 Nr. 2),

» ,dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge
Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und fami-
lienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen (§ 1
Abs.3 Nr. 5).

3. Normen und Impulse aus dem KJSG
von 2021

3.1 Ubersicht

Nun soll sich die Fachpraxis mit den Neuerungen und Weiter-
entwicklungen beschéftigten - und diese in die Alltagspraxis
aufnehmen. Dazu bietet das KJSG vom Juni 2021 (Gesetz zur
Starkung von Kindern und Jugendlichen; BGBI Nr. 29 vom 9.
Juni 2021) vielféltige Erweiterungen:

» Selbstorganisierte Zusammenschliisse (§ 4a, dann auch in
§§71,78),

» Ombudsstellen (§ 9a), Beschwerdestellen (§§ 37b Abs. 2,
45 Abs. 2 Nr. 4),

» Vielfaltige Beratungsanspriiche (in verstandlicher Form) fiir
(Pflege-)Kinder, Jugendliche und Eltern (u.a. §§ 8, 10a, 16
Abs.2,18,37,37a,37b,41a,42, 73),

P Partizipationsoptionen flr Einzelne bzw. Gebote fur Ju-
gendamt und Leistungserbringer (u.a. §§ 8, 8a Abs. 1, 9,
9a, 11, 12,22 Abs. 2, 22a Abs. 2, 36,42, 55 Abs. 2 Satz 2, 74
Abs. 4,80 Abs. 1),

> differenzierte Hinweise zur Berlicksichtigung bei der Hilfe-
planung nach § 36 (§§ 36b, 37, 37a bis ¢).
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Wabnitz (2021, 45f) konstatiert in seinem Uberblick zur Ge-
schichte des Achten Buches Sozialgesetzbuch eine kontinu-
ierliche Weiterentwicklung des SGB VIIl und sieht im KJSG
Verbesserungen der Beteiligung von Kindern und Jugendli-
chen®. Er verweist auf die Normen zur Beteiligung und Bera-
tung, zum Ziel der Selbstbestimmung und den selbstorgani-
sierten Zusammenschliissen zur Selbstvertretung sowie die
verpflichtende Einfiihrung von Ombudsstellen.

Die vielfdltige Ausgestaltung von Beteiligung, Beratung und
Aufklarung, Selbstvertretung, Beschwerdeoptionen und Om-
budsstellen von den Grundnormen der §§ 1, 43, 5, 9, 93, 10a
SGB VIl ausgehend hin zur Konkretisierung fiir die Leistungs-
arten (Jugendarbeit, Erziehung in der Familie, Forderung
von Kindern in Tageseinrichtungen, Hilfen zur Erziehung ein-
schlieBlich Vollzeitpflege und Heimerziehung, Vormundschaf-
ten) und Verfahren (Hilfeplanung, Inobhutnahme, Erlaub-
nisregelungen, Beteiligung im Jugendhilfeausschuss und in
Arbeitsgemeinschaften, Jugendhilfeplanung; von 2024 bis
einschlieRlich 2027 Verfahrenslotsen) normiert und operatio-
nalisiert (in gewisser Weise) eine umfassend partizipative Ge-
staltung der biirokratischen und fachlich-professionellen Ar-
beitsweisen im Jugendamt und auch bei den freien Tragern!
Diese Grundlegung bleibt bis auf Weiteres eine echte Heraus-
forderung fiir die Praxis und erfordert

» weitere Qualifizierung,

» eine ausreichende Personalbedarfsbemessung (beim Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe bietet § 79 Satz 2 SGB VIlI
eine Bezugsnorm; sie muss sinngeméf auch fiir eine an-
gemessene Personalausstattung bei Trégern der freien Ju-
gendhilfe angewandt werden),

» konstruktive Kooperationsbeziehungen mit der Eingliede-
rungshilfe und

» eine wirklich tragfahige partnerschaftliche Zusammen-
arbeit aller beteiligten Institutionen und Trager im Sinne
der Vielfalt diesbeziiglicher Normen (vgl. §§ 4, 4a Abs. 2, 13
Abs. 4, 25, 35a, 50, 78, 80 und institutionell 81 SGB VIII).

LAufgrund des KJSG ist es an mehreren Stellen im SGB VIII zu
Verbesserungen der Rechtspositionen von jungen Menschen
gekommen, insbesondere mit Blick auf die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen® (Wabnitz 2021, 63). Gleichwohl
dauert die Debatte zum Verhlinis von eigensténdigen Kinder-
rechten (im Grundgesetz und im SGB VIII) zum grundrechtlich
geschiitzten Erziehungsrecht der Eltern (Art.6 Abs.2 Satz 1
GG) an - auch wenn derzeit nach einem V Inis get
delt wird, wonach ,es sich beim Elternrecht ir nal
den Rechten der Kinder keineswegs um eine entgegengeseiz-
te Rechtsposition handelt, sondern diese fremdnitzig und zur
bestmdglichen Verwirklichung des Kindeswohls eingerdumt
ist“ (Meysen et al. 2022, 45).
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3.2 Inklusion

Die Debatte um Inklusion und die Zustédndigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe fir alle Kinder und Jugendliche — mit und
ohne Behinderung - hatte neben den spezifischen Regelun-
gen zur Umsetzung der ,Gesamtzusténdigkeit“ ab 2028 eine
Ausstrahlungswirkung im Sinne einer Schérfung von Normen
zur Selbstbestimmung - und deren Rahmung durch Antrags-,
Beratungs- und Beschwerderechte - und Partizipation. So
wurde in § 1 Abs. 1 SGB VIl das Recht auf Férderung der Ent-
wicklung und Erziehung um das Ziel der ,selbstbestimmten*
Personlichkeit erweitert. Eine weiterfiihrende Prazisierung fin-
det sich mit der neuen Nr.2 in Absatz 3: ,Teilhabe wird dabei
als Méglichkeit zu einer dem Alter und den individuellen F3-
higkeiten entsprechenden selbstbestimmten Interaktion in al-
len junge Menschen betreffenden Lebensbereichen verstan-
den. ... die Aufnahme des Aspekts der Selbstbestimmung als
zusatzlicher Inhalt des Erziehungsanspruchs ... sowie die da-
durch beférderte gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der
Gesellschaft ... (dirfte) stark mit der allgemeinen Intention
des KJSG der Stérkung der Rechte junger Menschen mit Be-
hinderungen zusammenhangen. ... gerade furr Kinder und Ju-
gendliche mit Behinderungen, die vor dem Hintergrund ihrer
Einschrénkungen regelméaRig in vielfdltigen Lebensbereichen
und nicht selten ein Leben lang auf Unterstiitzung angewie-
sen sind, ist die Ausbildung eines eigenen selbstbestimmten
Jlch* ebenso zentral wie herausforderungsvoll.“ (Meysen et al.
2022, 20) Die Anderungen in § 1 SGB VIII begriinden nicht un-
mittelbar neue individuelle Rechte und Anspriiche. Sie sind je-
doch durchaus im Sinne der hier vertretenen Position zu Parti-
zipation und (demokratischer) Teilhabe eine Art Generalnorm,
die ja tatsdchlich mit zahlreichen Regelungen zu selbstorga-
nisierten Zusammenschliissen, zu Beratungsoptionen, zur
Gleichberechtigung sowie mit Ombudsstellen (vgl. Meysen et
al. 2022, 58 ff.) und Verfahrenslotsen (vgl. Meysen et al. 2022,
105 ff.) und auch weiteren Partizipationsansatzen in der Hilfe-
planung mit dem KJSG konkretisiert wird. Stellvertretend sei
auf § 9 Nr. 3 und 4 verwiesen. Die ausdriickliche Einbeziehung
von Madchen, Jungen sowie transidenten, nicht-bindren und
intergeschlechtlichen jungen Menschen sowie die gleichbe-
rechtigte Teilhabe von jungen Menschen mit und ohne Behin-
derungen folgt einer aktuellen gesellschaftspolitischen Debat-
te, die nun auch fiir die Kinder- und Jugendbhilfe férmlich nor-
miert aufgenommen wird - und mit ihrem partizipatorischen
Anspruch generell auf die Gestaltung von Leistungen und
Diensten sowie Verfahren ausstrahlt.

Die Gesetzesforderung zur adressatenorientierten Aufgaben-
wahrnehmung - insbesondere durch fiir die Betroffenen wirk-
lich ,wahrnehmbare Formen* von nutzerorientierten Versteh-
barkeitsmoglichkeiten der Kommunikation - wird an mehre-
ren Stellen aufgenommen (§§ 8, 10a, 36, 41a, 42 SGB VIII) und
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gilt damit nicht nur fir Menschen mit Behinderungen (vgl.
Meysen et al. 2022, 24 ff).

Diese generellen Impulse flr eine partizipative Weiterentwick-
lung der Kinder- und Jugendhilfe sind wesentlich der Debatte
um Inklusion und ein der Kinder- und Jugendhilfe addquates
Behinderungsverstandnis zu verdanken: ,Die bisherige patho-
logische Sichtweise, das Vorliegen einer Behinderung allein
mit der individuellen korperlichen, geistigen oder seelischen
Beeintrdchtigung zu verkniipfen, wurde gezielt zugunsten des
sog. bio-psycho-sozialen Modells aufgelést, die Behinderung
vor allem auch als das Ergebnis von Wechselwirkungen der in-
dividuellen Gesundheitsbeeintrachtigungen mit den jeweili-
gen ,einstellungs- und umweltbedingten’ Lebensumsténden
des Menschen zu verstehen (vgl. §2 Abs. 1 SGB IX).“ (Meysen
et al. 2022, 76 f.) - Hochst problematisch ist, dass der Gesetz-
geber entgegen diesem (erfreulich) weit gefassten Behinde-
rungsverstandnis gleichzeitig in §35a Abs.1 SGBVIII aus-
driicklich den bisherigen Behinderungsbegriff beibehalten
hat — was den Umsetzungspflichten aus der UN-BRK wider-
sprechen dirfte (vgl. Meysen et al. 2022, 77f.).

Mit dem KJSG wurde (nur) eine grundsatzliche Entscheidung
zur inklusiven Ausrichtung und Gesamtzusténdigkeit der Kin-
der- und Jugendhilfe fir junge Menschen mit Behinderungen
getroffen. Mit der 1. Stufe des Inkrafttretens 2021 wurde auf der
Basis eines neu formulierten, inklusive(re)n Selbstverstandnis-
ses eine Qualifizierung der inklusiven Leistungsgestaltung ein-
geleitet (Kinderschutz; Jugendarbeit; Kindertagesbetreuung;
Bedarfsplanung und Qualitatsentwicklung). Gleichzeitig wur-
de die bessere Zusammenarbeit an der Schnittstelle zwischen
SGBVIII und SGB IX angestofen (Involvierung der Jugend-
amter in die Gesamtplanungsprozesse der Eingliederungshil-
fe; gemeinsame Planung bei Zustandigkeitsiibergédngen) (vgl.
Meysen et al. 2022, 71f,, 82 ff).

Spannend - auch fiir eine nutzerorientierte Hilfe- und Leis-
tungsplanung generell - wird voraussichtlich die (spatestens)
ab dem 1. Januar 2024 - als sog. 2. Stufe - erfolgende Bereit-
stellung von ,Verfahrenslotsen“ (§ 10b SGB VIII) zur Beratung
und Unterstlitzung von Leistungsberechtigten der Eingliede-
rungshilfe und zur amtsinternen Gestaltung der Gesamtzu-
standigkeitim Jugendamt.

Und erst zum 1. Januar 2028 tritt als 3. Stufe die umfassende
Gesamtzusténdigkeit der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
fur alle jungen Menschen ein (vgl. § 10 Abs. 4 SGB VIII) - aller-
dings nur, wenn bis zum 1. Januar 2027 im Rahmen eines eige-
nen Gesetzgebungsverfahrens das konkrete ,Wie“ einer Um-
setzung geregelt wurde (vgl. Meysen et al. 2022, 721).

3.3 Care Leaver

Auch die verbesserten Regelungen fir junge Volljahrige - dis-
kutiert unter der Chiffre Care Leaver - bringen spiirbare Ver-
besserungen zur Férderung einer selbstbestimmten, eigenver-
antwortlichen und selbststéndigen Lebensfiihrung (§ 41 Abs. 1
SGB VIII). Ziel der neuen Regelungen ist es insbesondere, ,die
Verbindlichkeit der Hilfe im Sinne der jungen Menschen zu ver-
bessern® (Meysen et al. 2022, 171) und dazu werden

» verbindlichere Hilfen (§ 41 Abs. 1 Satz 1),

P eine sog. Coming-back-Option (§41 Abs. 1 Satz 3),

» Verfahren zu einem Zusténdigkeitsiibergang (8§ 41 Abs. 3,
36b Abs. 1) und

» zur Nachbetreuung (§ 41a)

ausdriicklich normiert. Die 2022 wieder aufgenommenen Be-
mihungen zur Abschaffung einer Kostenbeteiligung (liber den
mit dem KJSG auf 25 v.H. reduzierten Umfang der Heranzie-
hung nach § 94 Abs. 6 hinaus) wird an dieser Stelle nicht wei-
ter diskutiert (vgl. insgesamt Nuisken 2022, 10 ff.). Die Klarung
und Stérkung der Anspruchsposition von jungen Volljahrigen
korrespondiert stark mit den schon benannten Beteiligungs-
verfahren und Beschwerdemdglichkeiten, wozu natirlich die
Ombudsstellen gehoren, die Aufklarung in einer fir die jun-
gen Menschen verstandlichen, nachvollziehbaren und wahr-
nehmbaren Form, eine beteiligungsorientierte Hilfeplanung
und die Forderung selbstorganisierter Zusammenschliisse -
die wiederum den (Landes-)Jugendhilfeausschiissen und den
Arbeitsgemeinschaften nach § 78 SGB VIIl angehoren sollen.

3.4 Beratungsanspriiche

Meysen et al. (2022, 43 ff.) widmen der ,Stérkung von Rechten®
ein eigenes Kapitel und diskutieren zunéchst den elternunab-
hangigen Beratungsanspruch von Minderj&hrigen (§§ 8 Abs. 3,
10a Abs. 1). Dazu hat Kunkel eine umfassende Ubersicht zu
den ,Beratungspflichten des Jugendamts“ vorgelegt und ein-
leitend betont: ,Danach muss das Jugendamt iiber alle Rech-
te und Pflichten nach allen Blichern des SGB beraten® (Kun-
kel 2022, 137).

Mit dem KJSG wird die sozialpddagogische Grundlegung des
Kinder- und Jugendhilferechts weiter ausgeformt und dazu
der Grundsatz der Beteiligung weiter hervorgehoben: ,Mit der
Aufnahme in § 4 Abs. 3 SGB VIl erfolgt eine Akzentuierung des
Beteiligungsgrundsatzes in einer der Grundlagennormen des
SGB VIIL* (Meysen et al. 2022, 47). Mit § 10a Abs. 1 und 2 wer-
den in diesem Sinne auch die Beratungs- und Aufkldrungs-
pflicht Gber Leistungen und ihre moglichen Auswirkungen so-
wie Uber Verwaltungsabldufe gescharft — und eben die fur die
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Partizipation und Beteiligung: Nutzer/innen/Betroffene, Trager der freien und 6ffentlichen
Jugendhilfe (nach dem SGB Vi)

§ 2 SGB VIiI: Leistungen und andere Aufgaben der Jugendhilfe

Jugendamt §§ 69 Abs. 3, 70 Abs. 1: Gesamtverantwortung, Jugendhilfeplanung §§ 79, 80

§1Abs.3Nr. 2: >
Selbstbestimmung und
Teilhabe

Zusammenarbeit, Abstimmung
§3: §§ 13 Abs. 4, 80, 81
Pluralitat

Arbeitsgemeinschaften
§78 (§ 4a)

Verwaltung des Jugendamtes

(Offentlicher Tréger) §§70,71

Jugendhilfeausschuss (JHA)

Angebote, Dienste, Einrichtungen
von freien Tragern

§4 Abs. 1 und 3: 69 <> e -
Partnerschaft; § §§3.36a, 75,76
Selbstandigkeit;
Subsidiaritat;
Beteiligung
Hilfeplanung
§§36 Abs. 1,2, 5,
§4da: 36b, 37, 37abisc
isi i.V.m. § 27 Abs. 2
i 550 §§ 73, 74, 75, 77, 78g, 83, 84: Ehrenamtliche Tatigksit, Férderung,
zur Selbstvertretung Anerkennung; Schiedsstelle; Bundesjugendkuratorium
§§ 61 bis 65: Datenschutz
§5: S §§4a 8, 9a, 10a 10b, 12, 16Abs‘2 18, 37 Abs. 1, 37a, 45 Abs. 2, 73:

Wunsch- und

ierte Zusami isse; umf: de Beteiligung,
Wahlrecht Beratungsanspruche (in verstandlicher Form); Grundrichtung,
Gleichberechtigung; Ombudsstellen; Verfahrenslotse; Férderung der
Jugendverbénde
§9:
ST O Partizipation Einzelner: §§ 8, 8a Abs. 1 Satz 2, 8b Abs. 3, 9, 9a, 11 Abs. 1,
Gleichberechtigung, 12; 22 Abs. 2 Satz 3, 22a Abs. 2 Nr. 1, 25, 34 Satz 3, 36 Abs. 2, 5, 36b Abs.
Tellhabe 2,37 Abs. 1, 37b Abs. 2, 37c Abs. 3, 41, 41a, 42 Abs. 2, 3; 45 Abs. 2 Nr. 4,
55 Abs. 2 Satz 2, 73; 74 Abs. 4; 80 Abs. 1 ‘L
Vertretungskérperschaft (Rat) politische Partizipation ) Ratsuchende / Nutzer/innen
Kommune (6ffentlicher, ortlicher Trager) Biirger/innen Peter Marquard, 2022
Abb. 1

Leistungsberechtigten verstandliche, nachvollziehbare und
wahrnehmbare Form betont. Diese Beratungsanspriiche wer-
den an weiteren Stellen konkretisiert

» eben fiir Minderjahrige in § 8,

» zur Hilfeplanung (§§ 36, 37, 37a, 37b,37¢),

» im Gesamtplanverfahren der Eingliederungshilfe (§ 10a
SGB VIIIiV.m. §§ 117, 119 SGB IX),

» zu Fragen der Kindertagesbetreuung (§§ 23 Abs. 4, 24
Abs. 5, 25) und

» im Hinblick auf niedrigschwellige Beratung (nach §§ 16, 17,
28, 28a).

Auch wenn die Inobhutnahme selbst ein hoheitlicher Eingriff
ist, wird Beratung diesbeziiglich in §42 SGB VIl ausdriick-
lich als Pflicht des Jugendamtes zu einer versténdlichen Auf-
kldrung von Kindern, Jugendlichen und Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten beschrieben (vgl. Meysen et al. 2022,
49).

166

3.5 Selbstorganisierte Zusammenschliisse

Mit dem neuen §4a SGB VIl werden selbstorganisierte Zu-
sammenschlisse ganz anders wahrgenommen und mit Mit-
wirkungsrechten und Forderanspriichen ausgestattet, als dies
bisher mit der Pflicht der &ffentlichen Jugendhilfe verbun-
den wurde, Formen der Selbsthilfe zu stérken. Diese Rege-
lung zielt auf einen Ausbau von Moéglichkeiten der Beteiligung
und nimmt die Erkenntnis auf, ,dass kollektive Interessenar-
tikulationen von Adressatinnen und Adressaten ein Korrektiv
gegenliber den Wahrnehmungen und den Auferungen der
dienstlich in der Kinder- und Jugendbhilfe tatigen Personen bil-
den kénnen und wichtige Hinweise und Impulse zur Qualitéts-
entwicklung liefern® (Meysen et al. 2022, 53).

Aus der Regelung sind kein durchsetzbarer Rechtsanspruch
und keine finanzielle Forderungsverpflichtung abzuleiten.
Aber die Grundnorm ist eine objektive Rechtsverpflichtung fur
die 6ffentliche Jugendhilfe zur Zusammenarbeit, und sie zielt
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ebenso auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit der
freien Jugendhilfe. Die Bedeutung und Ausstrahlungswirkung
wird deutlich im Zusammenhang mit der gewollten (beraten-
den) Mitwirkung im Jugendhilfeausschuss (§ 71 Abs.2) und in
Arbeitsgemeinschaften (§ 78 Satz 3). Die Bundeselternvertre-
tung der Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege ist seitens der zustdndigen obersten Bundesbehor-
de beratend zu beteiligen (vgl. Meysen et al. 2022, 53 ff.).

Geeignete Verfahren zur Selbstvertretung werden zudem aus-
driicklich als Teil der Voraussetzungen fiir die Erteilung einer
Betriebserlaubnis gefordert. Insgesamt mussen ,geeigne-
te Verfahren der Selbstvertretung und Beteiligung sowie der
Moglichkeit der Beschwerde in persénlichen Angelegenheiten
innerhalb und aulerhalb der Einrichtung gewéhrleistet wer-
den” (§45 Abs. 2 Nr. 4).

3.6 Ombudsstellen

Seit Uber 20 Jahren haben sich ombudschaftliche Initiativen
im Bundesgebiet etabliert und sich 2008 im ,Bundesnetz-
werk Ombudschaft zusammengeschlossen, um den Fach-
austausch, die qualitative Weiterentwicklung und die fachpo-
litische Vertretung von Ombudschaft in der Kinder- und Ju-
gendhilfe zu sichern und zu férdern. In Hamburg wurde z.B.
- wesentlich abgeleitet aus der Kinderschutzdebatte - im
Stadtbezirk Mitte 2015 die erste Ombudsstelle aktiv. Der dor-
tige Jugendhilfeausschuss beschloss im September d.J. eine
Konzeption und berief drei ehrenamtliche Ombudspersonen.
Die ,Rahmenbedingungen und Zielsetzungen wurden zu-
ndchst wie folgt definiert:

,Ombudsstellen sind ein Ausdruck demokratischer politi-
scher Systeme. Sie sind kein Ersatz, sondern eine Erganzung
fir Verwaltungsinstanzen. Trotz ihrer Unabhéngigkeit kénnen
Ombudsstellen nicht Uber die Verwaltung verfiigen, sie agie-
ren innerhalb des Rechts- und Verwaltungssystems und ach-
ten auf die GesetzmaRigkeit des Handelns der Verwaltung. Der
Auftrag einer Ombudsstelle ist zu erfiillen im Respekt vor den
Anliegen der Biirger und Blrgerinnen, unabhéngig von de-
ren Alter, und berlcksichtigt die Kompliziertheit im Umgang
mit der Verwaltung.“ (Anlage A 1 - Konzept der Ombudsstel-
le vom Mdrz 2014 fUr die Sitzung des JHA Hamburg-Mitte am
2. September 2015%). Schon vor dem KJSG wurde im Ham-
burgischen Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buches Sozi-
algesetzbuch (AG SGB VI, zuletzt gedndert am 10. Juni 2022,
HmbGVBL. S.382) in § 27a eine Regelung fur (bezirkliche) Om-
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budsstellen geschaffen. Als Auftrag wird in Absatz 2 beschrie-
ben:

,Die Ombudsstellen sollen Minderjéhrige, junge Voll-
jéhrige und ihre Familien bei Problemen mit den Sozialen
Diensten, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und
mit einem gesetzlichen Vormund beraten und unter-
stiitzen. Insbesondere vermitteln die Ombudsstellen bei
Konflikten im Zusammenhang mit der Beantragung,
Durchfiihrung oder Beendigung von Kinder- und Jugend-
hilfeleistungen mit dem Ziel, gemeinsam mit den Minder-
jahrigen und ihren Familien sowie den beteiligten Stellen
des Bezirksamts rechtskonforme Losungen zu finden.”

Der Verband Kinder- und Jugendarbeit Hamburg eV. hat 2021
die Trégerschaft flr eine in ganz Hamburg zusténdige Fach-
stelle Ombudschaft libernommen (weitere Infos unter: www.
oha-verstaerker.de). In seiner Zeitschrift ,Forum fir Kinder-
und Jugendarbeit“ (Heft 1. Quartal 2020) wird Uber Begriin-
dungslinien ombudschaftlicher Initiativen in der Jugendhil-
fe und die Ausgestaltung in Hamburg mit mehreren Beitrégen
berichtet (www.vkjh.de). Als ein Urgestein des ehrenamtli-
chen Engagements in der Ombudschaft gilt der 2002 gegriin-
dete ,Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe eV (BRJ) (vgl.
Rosenbauer/Schiller 2015). Im Lichte des KJSG diskutiert Ur-
ban-Stahl (2021) die Griindung von Organisationen zur Selbst-
vertretung (auch mit Bezug auf den neuen §4a SGB VIII) und
betont zu den nun nach §9a SGB VIII in jedem Bundesland
einzurichtenden Ombudsstellen: Diese ,arbeiten unabhangig
und weisungsungebunden. lhre Zustandigkeit wird dariiber
hinaus auf alle Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe ausge-
weitet” (Urban-Stahl 2021, 35). Zum Regelungsgehalt von § 9a
SGB VIl und Anforderungen an die Umsetzung in der Praxis
vgl. auch Meysen et al. 2022, 58-64.

4. Begeisterung fiir Demokratie

Die Debatte zu Partizipation - Teilhabe und Beteiligung - wird
in der Kinder- und Jugendbhilfe in ihrer Reflexion des SGB VIl
und der Impulse aus dem KJSG fokussiert und tendenziell be-
grenzt auf die Subjektstellung der (potenziellen) Betroffenen
und Nutzer/innen als Ko-Produzent/innen. Beteiligung wird -
aus fachlich-professioneller Perspektive zu Recht - ein wichti-
ger Erfolgsfaktor. Mit diesem Blickwinkel erscheint die ,politi-
sche Teilhabe“ nicht als gesellschaftlicher Interessenskonflikt.
Ein dezidiert partizipatives ,Verstandnis von Politik betrach-
tet die Probleme von Kindern und Jugendlichen wie Kinderar-
mut nur als Fehler staatlicher Planung, dem es an Wissen fehlt,

1 Aktuelle Infos zum Sachstand geméaR Beschluss des &rtlichen JHA vom 25. April 2022 unter https://bv-hh.de/hamburg-mitte/documents/ombudsstelle-be-

zirkliches-ausfuehrungskonzept-hamburg-mitte-74948 (17. Februar 2023).

167



VM FOKUS

nicht als Resultat gesellschaftlicher Konflikte. Vorausgesetzt
wird dabei, dass Politik nicht der Umgang mit widerspriichli-
chen Interessen, sondern mit Meinungsverschiedenheiten ist.
Demokratie ist dann ... eine Moglichkeit aller Individuen, sich
einzubringen, mitzugestalten und gemeinsam einen Konsens
auszuhandeln. ... Will man Kinder und Jugendliche dazu befa-
higen, an dieser Demokratie teilzuhaben, muss diese nicht nur
von ihnen (ber Mitbestimmung erfahren werden, sondern sie
missen lernen, wie man die eigenen Interessen in einer Ge-
sellschaft geltend machen kann, die einem nicht nur freund-
lich gegeniibersteht.“ (Pape 2022, 74f.) In einer so begriinde-
ten Begeisterung fiir Demokratie kénnten junge Menschen
ihre Situation als gesellschaftliche und sich selbst damit als
Reprdsentant/innen einer Gruppe erkennen - was die Grund-
lage fiir Selbstorganisation wére.

Das positive Reslimee zur verbesserten Rechts- und Subjekt-
stellung junger Menschen im SGB VIl soll im Kontext der De-
batte um politische Bildung ausdricklich kritisch befragt wer-
den hinsichtlich der damit verbleibenden Begrenzung auf ei-
nen unhintergehbaren fachlichen Standard, der allerdings per
se keine hinreichenden Voraussetzungen fiir politische Bil-
dungsprozesse bietet: ,Partizipationserfahrungen missen
daher reflektiert und eingebettet sowie nach ihren Lernmdog-
lichkeiten zur Ausbildung der politischen Urteils- und Hand-
lungsfahigkeit befragt werden, um Jugendliche dazu zu befé-
higen, ihre demokratischen Rechte in der Gesellschaft wahr-
zunehmen und zu verteidigen“ (Deutscher Bundestag 2020,
568). Liders (2021) diskutiert die Optionen ,unterschatzte(r)
Raume politischer Bildung® im Verhéltnis des Verstdndnisses
von politischer Bildung des 16. Kinder- und Jugendberichts
der Bundesregierung zu den Fachpraxen in Schule, Jugend-
und Behindertenhilfe. Am Beispiel des sozialen Lernens sieht
er zwar wichtige Voraussetzungen fiir demokratisches Han-
deln und politische Bildung als gegeben, fragt dartiber hinaus
allerdings: ,In welchen Kontexten erfolgt dieses Lernen? Zielt
der Kompetenzerwerb in praxi auf die Erweiterung der demo-
kratischen Handlungsspielrdume der jungen Menschen und
wird ihnen daflir auch der Raum eréffnet? Wird dabei immer
auch altersgerecht mitgedacht, dass soziales Lernen im Sinne
von politischer Bildung nicht nur das Einliben von sozialen Re-
geln bedeuten kann, sondern auch ... die Herstellung, Durch-
setzung und Infragestellung ebendieser Regelungen?” (Liders
2021, 38).

Diese Relationierung des partizipativen Verstdndnisses im
SGB VIl mit einer darlber hinausgehenden Perspektive von
politischer Beteiligung auch unter Beachtung der zentralen
Bedeutung von Macht als Element der Bearbeitung sozialer
Konflikte kann aktuell anhand des 16. Kinder- und Jugendbe-
richts weiter geprift werden (vgl. die Beitrage im FORUM Ju-
gendhilfe Heft 1/2021 und in DJI impulse Heft 1/2021).
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5. Mehrals das SGB VIII/KJSG: Dimensio-
nen von Teilhabe und Beteiligung

Um den Begriff Beteiligung aussagekréftig zu fassen, sind
mehrere Dimensionen zu identifizieren: Er kann als Katego-
rie bei der Beschreibung von Lebenswelten junger Menschen
nicht reduziert werden auf Engagementpotenziale fir klassi-
sche Formen der politischen Interessenvertretung und frei-
willige soziale Tatigkeit. Darliber hinaus sind die Formen kin-
der- und jugendgemaRer Interessenartikulation und damit
die generationenspezifischen und subkulturellen Formen von
Teilhabe und Beteiligung zu beachten. Um die lebensweltli-
che Wirklichkeit junger Menschen in diesem Zusammenhang
wahrzunehmen, miissen deren eigene Ausdrucksformen be-
wusst und spezifisch Beriicksichtigung finden.

Das Spektrum der Beteiligungsformen reicht von punktuel-
len Moglichkeiten mit unverbindlichem Charakter bis zu einer
prozesshaften Form mit Rechtsanspruch. Differenzierte Defi-
nitionsmodelle aus der Partizipationsforschung beschreiben
Mitsprache, Mitwirkung und Mitbestimmung als Stufung unter
dem Aspekt ihrer formellen Verankerung; die Begriffe der Teil-
nahme und Teilhabe lassen sich kaum in eine solche Hierar-
chisierung einordnen und zielen eher auf eine qualitative Di-
mension.

Akzeptanz und Wirkung von Beteiligungsmodellen hdngen
von einigen grundlegenden Faktoren ab, die bei der Planung
und der Umsetzung im Sinne eines kontinuierlichen Qualitats-
controllings beachtet werden sollten. Zusammengefasst wird
in diversen Beschreibungen von Beteiligungsmodellen auf
vier wesentliche Kernpunkte hingewiesen:

» Beteiligungsmodelle stellen Kinder und Jugendliche als
Subjekie und Expert/innen ihres eigenen Wollens und
Konnens in den Mittelpunkt. Das schlieft eine Majorisie-
rung fiir andere Interessenlagen aus. Beteiligungsmodelle
sind weder Alibiveranstaltungen flir Kommunen, Parteien,
Mandatstréger/innen noch ,Rekrutierungseinrichtungen®
flr Erwachsenenorganisationen.

» Beteiligungsmodelle setzen unmittelbar im Lebensum-
feld der Kinder und Jugendlichen an. Hier kénnen sie ihre
Kompetenzen und ihre Kreativitdt am besten entfalten.

» Von jungen Menschen akzeptierte Beteiligungsmodelle
zeigen Wirkung. Sie hinterlassen erkennbare Spuren in den
jugendlichen Lebenswelten, der Politik und Verwaltung,

B Wirkungsvolle Beteiligungsmodelle setzen die Akzeptanz
und Unterstiitzung von Politiker/innen, der &ffentlichen
Verwaltung und von Verbénden, Vereinen und Organisati-
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onen voraus. Sie benttigen ernsthafte Kooperationspart-
ner in Politik, Verwaltung und gesellschaftlichen Organisa-
tionen ebenso wie kontinuierliche Begleitung und fachli-
che Unterstiitzung. Von besonderer Bedeutung ist zudem,
dass kompetente, d.h. auch entsprechend ausgebildete/
qualifizierte ,Ubersetzer/innen® fiir die Modelle eingesetzt
sind. Es werden Erwachsene benétigt, die mit Kindern und
Jugendlichen kommunizieren und Ergebnisse von Betei-
ligungsprozessen in die Welt der Erwachsenen und deren
Formen von Entscheidungsfindung libersetzen kénnen.

Kinder- und Jugendhilfe und Soziale Arbeit insgesamt bleiben
weiterhin und grundsétzlich in der Verantwortung, in den ei-
genen Strukturen und Handlungsweisen die Teilhabe und Mit-
wirkung der Adressat/innen auszuweiten und entsprechen-
de Rechte (Normen) umfassend und alltagspraktisch um-
zusetzen. Die Strukturmaxime einer lebensweltorientierten
Jugendhilfe und ebenso die fachlichen Leitlinien einer mo-
dernen Kinder- und Jugendhilfe rlicken eine wirksame Betei-
ligung bei der Erbringung von Jugendhilfeleistungen ins Zent-
rum der Planungs- und Handlungskonzepte. Beteiligung ist
als ,Ressource* ausschlaggebend fir den Erfolg von spezifi-
schen Angeboten und Leistungen. Sozialpddagogische Pro-
zesse sind aus ethischen und theoretischen Erwagungen und
ebenso im Interesse ihrer Effizienz auf die Einbeziehung der
Wiinsche und Bedarfe tatsichlicher wie potenzieller Nutzer/
innen angewiesen. Dazu bedarf es ausgewiesener und verlass-
licher Verfahren und Aushandlungsprozesse in 6ffentlichen In-
stitutionen.

SchlieBlich bleibt natiirlich der Aspekt der Zugénglichkeit von
Jugendhilfeleistungen von elementarer Bedeutung, d.h. Barri-
eren, die sich z.B. aus geschlechtsspezifischen, sprachlichen,
sozialen oder bildungsabhédngigen Faktoren ergeben, miis-
sen reflektiert und in der Realisierung von Angeboten ausge-
raumtwerden, um allen jungen Menschen die Teilhabe an den
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu erffnen. Der Kin-
der- und Jugendhilfe mit ihrer sozialpaddagogischen Fachlich-
keit kommt zudem die Aufgabe zu, die fiir Beteiligung und En-
gagement erforderlichen Kompetenzen zu férdern, nachhalti-
ge Beteiligungsprozesse zu entwickeln und zu begleiten sowie
als Mittlerin gegentber Politik und Verwaltung zu fungieren.
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